WYBOR MATERIALOW ZRODLOWYCH
Strona 25, ostatni akapit i strona 26, akapit pierwszy

Proponowana Agencja Rozwoju Eksportu powinna mie¢ charakter instytucji ustugowej
posredniczacej migdzy administracja rzadowa (jej poszczegdlnymi instytucjami) i przedsigbiorstwami
eksportujgcymi. Agencja taka powinna prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ informacyjng, szkoleniowag
1 doradczg dla eksporterow. Jednak jej podstawowa misja bytoby uwolnienie eksportera od:

e zbierania informacji o instrumentach z oddzielnych zrédet poszczegdlnych instytucji

rzadowych 1 pozarzagdowych,

e porownania korzysci plynacych z zastosowania poszczegoélnych instrumentéw wspierania

eksportu w celu dokonania najbardziej trafnego wyboru,

¢ dopetnienia szeregu formalnos$ci zwigzanych ze stosowaniem instrumentow.

Obowigzki po stronie eksportera powinno ograniczac si¢ wytacznie do:

e okreslenia zakresu i skali potrzebnej pomocy,

e okreslenia potencjalnych korzysci, a po okresie rozliczeniowym — korzysci rzeczywiscie

odniesionych na skutek uzyskanej pomocy.

Przewaga jednego centrum operacyjnego w zakresie oficjalnego wspierania eksportu bylaby
z jednej strony wicksza klarownos¢ i1 przejrzystos¢ regut postgpowania dla aplikujacego o wsparcie
eksportera, a z drugiej — tatwos¢ monitorowania efektow dziatalnosci tego centrum. Proponowana
Agencja Rozwoju Eksportu powinna uruchomi¢ specjalne programy dostepu dla przedsigbiorstw
w roznych fazach rozwijania dziatalno$ci eksportowej, poczynajac od firm, ktére dopiero maja zamiar
podjac taka dziatalnos¢, po te, ktoére maja juz w dziatalnosci eksportowej wieloletnie do§wiadczenie.

Zrédlo: Rekomendacje do strategii promocji gospodarki Polski na lata 2007-2015, IBRKK,

Warszawa, lipiec 2007, s. 15-16.

Strona 28, akapit pierwszy

Obok dokonania korekt dotyczacych juz funkcjonujacych instrumentéw wsparcia proponujemy
wprowadzenie szeregu nowych instrumentdw, na wzor rozwigzan stosowanych z powodzeniem
w innych krajach.

Struktura wykorzystania instrumentdéw polityki proeksportowej w Polsce rozni si¢ zasadniczo od
struktury zapotrzebowania na te instrumenty w krajach o silnej orientacji proeksportowej. Z analizy
przeprowadzonej przez autorow czeskiej strategii eksportowej (Strategia eksportowa Republiki
Czeskiej na lata 2006-2010, Ministerstwo Przemystu i Handlu, Praga 2005, s. 10-11) na podstawie
doswiadczen 10 krajow: Austrii, Danii, Finlandii, Hiszpanii, Irlandii, Szwajcarii, Szwecji. Tajwanu,
WIk. Brytanii 1 Wegier wynika, ze najbardziej pozadana i1 najbardziej ceniona przez eksporterow jest
pomoc w identyfikacji partnerow handlowych, a brak satysfakcjonujacych rozwigzah w tym zakresie
jest powodem szczeg6lnie ostrej krytyki. Na drugim miejscu w hierarchii waznos$ci znajduje si¢
organizacja misji handlowych, a dopiero na trzecim — dofinansowanie udziatu w targach i wystawach
za granicg. Dalsze miejsca zajmujg: sektorowe analizy rynku i studia marketingowe, zaangazowanie
panstwa w finansowanie dziatalno$ci eksportowej (kredyty, ubezpieczenia, gwarancje), pomoc
w zalatwianiu formalnosci eksportowych (uzyskiwanie pozwolen 1 licencji, formalnosci celne) oraz
wsparcie przy tworzeniu oddziatdéw za granicg i rekrutacji ich personelu.

Jesli zalozy¢, ze — niezaleznie od roznic w zakresie faktycznego wykorzystania - struktura
zapotrzebowania na poszczeg6lne instrumenty polityki proeksportowej ze strony polskich eksporterow
nie powinna roézni¢ si¢ zasadniczo od obserwowanej w innych krajach, a takze wzig¢ pod uwage
wysoki odsetek eksporterow deklarujacych nieadekwatno$¢ dotychczasowych rozwigzan do ich
potrzeb 1 brak ich znajomosci, to sformulowa¢ mozna wniosek, ze zasadniczym warunkiem
zwigkszenia efektywnosci polityki proeksportowej jest — obok znacznie aktywniejszych niz dotychczas
dzialan popularyzacyjnych — rozbudowa 1 uatrakcyjnienie instrumentarium pod katem jego
dostosowania do potrzeb eksporterow.

Zrédto: Metody i instrumenty wspierania eksportu w $wietle doswiadczen miedzynarodowych,

IKCHZ, Warszawa, czerwiec 2006, s. 36-37.



Strona 30, akapit pierwszy i drugi

Do polskiego systemu promocji eksportu powinny by¢ inkorporowane informacje na temat

instrumentoéw 1 form wsparcia oferowanych na poziomie unijnym. Nalezg do nich takie rozwigzania,

jak:

e programy wspierajgce internacjonalizacj¢ firm i ich wspotprace z Krajami pozaeuropejskimi
(jak Al.-Invest IV, Prolnvest, EU Gateway programme, The Executive Training Programme);

e przetargi oglaszane przez Komisj¢ Europejska;

¢ kompleksowa informacja na temat warunkow dostgpu do rynkéw zagranicznych (internetowa
baza danych Market Access Database);

e mozliwo$¢ eliminowania przeszkéd w eksporcie do krajéw pozaunijnych, jaka stwarza
Rozporzadzenie w sprawie przeszkod w handlu (Trade Barriers Regulation — TBR).

Programy wspierajgce internacjonalizacje firm i ich wspolprace z krajami pozaeuropejskimi
Mozliwos$ci rozwoju polskiego eksportu mozna upatrywaé w szerszym uczestnictwie organizacji/

instytucji wspierajacych eksporterow, jak réwniez samych firm eksportujacych, w programach
wspierajacych internacjonalizacje firm finansowanych przez UE. Nalezg do nich w szczego6lnosci:

- Program Al-Invest 1V, ktory promuje wspolprace gospodarczg firm sektora MSP z Unii
Europejskiej
1 Ameryki Lacinskiej. W ramach programu wsparcie na realizacje¢ wspolnych inicjatyw np.
spotkan majacych na celu wymiane informacji o projektach i znalezienie partnera do realizacji
przedsigwziecia (matchmaking events), udzialu w targach, szkolen dla firm sektora MSP
i innych dziatan sprzyjajacych nawigzaniu wspotpracy, uzyskuja organizacje non-profit (izby
handlowe, agencje rozwoju, stowarzyszenia przemyslowe i podobne organizacje, majace na
celu utatwianie wspotpracy).

- Program Prolnvest, ktorego celem jest zwigkszenie inwestycji 1 transferu technologii
w przedsigbiorstwach dziatajacych w kluczowych sektorach gospodarek krajow AKP (Afryki,
Karaibow 1 Pacyfiku) poprzez rozwdj ich wspotpracy z firmami unijnymi w tych wilasnie
sektorach. Program wspiera dziatalno$¢ organizacji (np. izb handlowych, federacji
pracodawcow, agencji promocji inwestycji, instytucji finansowych), ktérych celem jest
poprawa klimatu inwestycyjnego w krajach AKP; srodki finansowe przeznaczane sg m.in. na
organizacj¢ wydarzen sprzyjajacych rozwojowi wspolpracy (np. konferencje inwestycyjne), jak
rowniez na pomoc w nawigzaniu kontaktow firm unijnych 1 pochodzacych z krajow AKP,
granty 1 pomoc techniczng.

Ponadto, Unia Europejska bezposrednio wspiera rozwdj wspotpracy migdzynarodowej firm. Jej

aktywno$¢ w tym zakresie dotyczy przede wszystkim rynku japonskiego i koreanskiego. Obecnie
realizowane sg programy:

- EU Gateway programme, ktory wspiera firmy unijne na wczesnym etapie wchodzenia na
rynek Japonii 1 Korei Potudniowej (w okresie penetracji rynku). Wsparcie ma forme ,,wydarzen
biznesowych” obejmujacych spotkania z wybranymi firmami lokalnymi w tych krajach w celu
nawigzania trwatych wigzi biznesowych i1 zapoznania si¢ ze specyficznymi obyczajami
biznesowymi; wspotpraca koncentruje si¢ na wysokich technologiach.

- Program Szkolenia Menedzeréw (ang. The Executive Training Programme — ETP), ktorego
celem jest pomoc dla menedzerow firm europejskich w blizszym poznaniu rynku Japonii
1 Korei Poludniowej. Program obejmuje kursy jezykowe oraz szkolenia z zakresu
japonskiej/koreanskiej kultury biznesu 1 komunikacji, a takze staze w firmach
japonskich/koreanskich. Kandydaci moga by¢ zglaszani przez kazda firme¢ z panstwa
cztonkowskiego, dziatajaca badz eksportujaca na rynek Japonii/Korei lub potrafiaca wykazaé
si¢ jasng strategig eksportowa lub inwestycyjng skierowang na rynki tych krajow. Program jest
skierowany do firm, ktore chca rozwija¢ swoja dziatalno$¢ poprzez eksport, inwestycje, joint
ventures.



Przetargi oglaszane przez Komisje Europejskq

Polskie firmy moga startowaé w przetargach organizowanych przez Komisje Europejska.
Zaproszenia do przetargdw zawarte sg w Serii S stanowigcej suplement Dziennika Urzedowego UE.
Dotycza one nastepujacych dziedzin:

e publiczne kontrakty na prace, dostawy 1 ustugi, oglaszane we wszystkich panstwach

cztonkowskich Unii Europejskiej;

e kontrakty z dziedziny uzyteczno$ci publicznej (w sektorze wody, energii, transportu oraz

telekomunikacji);
e kontrakty publiczne rozpisywane przez instytucje UE;
e kontrakty Europejskiego Funduszu Rozwoju (dot. krajow Afryki, Karaibow i Pacyfiku - AKP);
e PHARE, TACIS oraz inne kontrakty z Europy Srodkowej i Wschodniej;
e projekty finansowane przez Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Centralny oraz
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju;

e kontrakty  dotyczgce Europejskiego Obszaru Gospodarczego (Norwegia, Islandia
i Liechtenstein);

e kontrakty wynikajace z porozumien, dotyczacych zamowien rzadowych (GPA), zawarte
w ramach GATT/Swiatowej Organizacji Handlu, pochodzace ze Szwajcarii;

e informacje dotyczace grup interesu gospodarki europejskiej (EEIG);

e kontrakty publiczne na ustugi lotnicze.

Zawierajaca zaproszenia do udziatu w przetargach seria S Dziennika Urzedowego UE nie jest
publikowana w wersji drukowanej i dostepna jest wytacznie w formacie elektronicznym na stronie
internetowej TED http://ted.europa.eu/. TED (Tenders Electronic Daily - Suplement do Dziennika
Urzedowego Unii Europejskiej) aktualizowany jest codziennie, a korzystanie z niego jest nieodptatne.
Wewngetrzna wyszukiwarka pozwala uzytkownikom przeszukiwaé ogloszenia wedlug roéznych
kryteriow, takich jak np. kraj, mozliwosci biznesowe, branza itp.

Informacja na temat warunkow dostepu do rynkow zagranicznych

W przypadku eksportu z UE do krajow trzecich, przydatnym narz¢dziem jest Market Access
Database - unijna internetowa baza danych zawierajgca informacje o formalnosciach, stawkach
celnych 1 ewentualnych ograniczeniach przy eksporcie poszczegodlnych towaréw do danego kraju. Jest
ona dostepna na portalu Komisji Europejskiej pod adresem http://mkaccdb.eu.int. Baza danych
zapewnia informacj¢ o blisko 100 krajach, stosowanych w nich stawkach celnych i wymogach
importowych oraz o najbardziej znaczacych barierach handlowych. Korzystanie z bazy jest bezptatne
i nie wymaga zadnych formalno$ci. Strona prowadzona jest w jezyku angielskim.

Eliminowanie przeszkod w eksporcie do krajow pozaunijnych

Instrumentem, ktérego celem jest otwarcie rynkow panstw trzecich poprzez eliminacj¢ przeszkod
dla handlu z korzyscig dla eksporteréw z obszaru UE jest tzw. Rozporzadzenie w sprawie przeszkod w
handlu (Trade Barriers Regulation - TBR). Jest to instrument prawny, ktory daje unijnym
przedsigbiorstwom, poszczegdlnym branzom przemystu lub ich stowarzyszeniom, jak rowniez
panstwom cztonkowskim UE, prawo do ztozenia skargi do Komisji Europejskiej, ktéra nastepnie bada
sprawe 1 ustala, czy istnieja dowody potwierdzajace naruszenie zasad handlu miedzynarodowego,
ktore doprowadzito do niekorzystnych skutkow dla wymiany handlowej lub do powstania szkody.

Skarge do Komisji moze wnie$¢ jedno lub wigksza liczba przedsigbiorstw z obszaru UE lub
stowarzyszenie dziatajagce w ich imieniu, ktore odczuwa negatywne skutki handlowe wynikajace z
istnienia danej bariery handlowej (tj. prawa, przepisu itp.) naloZonej przez panstwo niebedace
cztonkiem UE. W rozporzadzeniu TBR stwierdza si¢, ze ,,niekorzystne skutki w handlu” mogag
pojawi¢ si¢ m.in., gdy przeplywy handlowe sa ,,wstrzymywane, utrudniane lub odwracane”.

Do marca 2008 r. przedsigbiorcy i ich reprezentanci nie mogli jednak — zgodnie z art. 4 ust. 1
TBR — wystgpowac¢ z takim wnioskiem wobec krajow, z ktorymi Unia uregulowala stosunki handlowe
na zasadach dwustronnych, a ktére nie byly cztonkami WTO (np. nie mogli oni wystapi¢ do KE
0 wszczecie postgpowania W trybie TBR w przypadku rosyjskiego embarga na migso i produkty rolne
importowane z Polski). W marcu 2008 r., po wejsciu w zycie stosownej poprawki, polscy eksporterzy
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W razie stwierdzenia przeszkod w handlu z takimi krajami (np. Rosjg, Chinami) mogg wyst¢powac ze
skargg bezposrednio do Komisji Europejskiej.

TBR rozni si¢ od innych instrumentéw polityki handlowej, np. antydumpingowych czy
antysubsydyjnych, gdzie strona wnoszaca skarge musi reprezentowaé znaczaca czg$¢ danej branzy
gospodarki UE. Jest jedynym instrumentem polityki handlowej, ktéry daje pojedynczej firmie prawo
do whniesienia skargi do Komisji Europejskiej.

Dochodzenie nie powinno trwa¢ dtuzej niz pie¢ miesiecy, chyba ze dana sprawa jest na tyle
ztozona, iz Komisja przedhuzy ten okres do siedmiu miesiecy. Procedura TBR konczy si¢ najczesciej
W sposob polubowny, tj. przyjeciem rozwigzania akceptowanego przez UE i kraj trzeci. W razie braku
takiego porozumienia Komisja Europejska moze wszczac¢ postgpowanie sporne, zgodnie z procedurg
wlasciwa dla danej umowy, albo — w ostateczno$ci — zastosowaé $rodki odwetowe. Moga one przybraé
forme¢: zawieszenia lub wycofania koncesji celnej, podwyzszenia cta lub wprowadzenia innych
obcigzen importowych, wprowadzenia ograniczen ilo$ciowych lub innych $rodkéw zmieniajacych
warunki eksportu lub importu. Decyzje o zastosowaniu $rodkow odwetowych podejmuje Rada
kwalifikowana wigkszo$cig gtoséw, nie podzniej niz w ciggu trzydziestu dni roboczych po otrzymaniu
stosownej propozycji Komisji.

Zrédlo: Strategia rozwoju polskiego eksportu, IBRKK, Warszawa, wrzesier 2008.



